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1. Introducao

Este documento tem como objetivo servir de modelo para a descri¢do do projeto l6gico do Sistema de
Nota Fiscal Eletronica (NF-e), registrando de forma consolidada as especificagdes ja definidas pela

equipe técnica do projeto.

2. Justificativas para Execucio do Projeto

A busca pela integracdo e modernizacdo da Administracdo Tributéria relaciona-se a forma federativa
adotada pelo estado brasileiro. Neste contexto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, estando suas atribui¢des, limitacdes e
competéncias previstas na Constituicdo Federal, que concede a cada esfera de governo a competéncia

de instituir e administrar os respectivos tributos.

A integracdo e cooperagdo entre administracdes tributarias t€ém sido temas muito debatidos em paises
federativos, especialmente naqueles que, como o Brasil, possuem forte grau de descentralizacgio fiscal.
Nesses paises, a autonomia tributdria tem gerado, tradicionalmente, multiplicidade de rotinas de
trabalho, burocracia, baixo grau de troca de informagdes e falta de compatibilidade entre os dados
econdmico-fiscais dos contribuintes. Para os cidaddos, o Estado mostra-se multifacetado, ineficiente e
moroso. Para o governo, o controle apresenta-se dificil porque falta a visdo integrada das acdes dos
contribuintes. Para o Pais, o custo publico e privado do cumprimento das obrigacdes tributérias torna-

se alto, criando um claro empecilho ao investimento e geracao de empregos.

Com o advento da sociedade da informacdo os agentes econdmicos aumentaram a sua mobilidade,
exercendo acdes em todo o territério nacional e deixando de estar restritos ao conceito de jurisdi¢do
territorial. Em decorréncia, é comum que empresas sejam contribuintes, simultaneamente, de diversos
governos, em nivel federal, estadual ou municipal. A conseqiiéncia direta deste modelo é que os bons
contribuintes acabam penalizados pela burocracia, pois t€ém que lidar com procedimentos e normas

diversos em cada unidade da federacdo ou municipio.

As administracdes tributdrias enfrentam o grande desafio de adaptarem-se aos processos de
globaliza¢dao e de digitalizagdo do comércio e das transagdes entre contribuintes. Os volumes de
transacdes efetuadas e os montantes de recursos movimentados crescem num ritmo intenso e, na
mesma propor¢do, aumentam os custos inerentes a necessidade do Estado de detectar e prevenir a

evasdo tributaria.
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No que se refere as administracdes tributdrias, ha a necessidade de despender grandes somas de
recursos para captar, tratar, armazenar e disponibilizar informacgdes sobre as operagdes realizadas
pelos contribuintes, administrando um volume de obrigagdes acessdrias que acompanha o surgimento

de novas hipdteses de evasao.

No que tange aos contribuintes, h4 a necessidade de alocar recursos humanos e materiais vultosos para
o registro, contabilidade, armazenamento, auditoria interna e prestacdo de informacdes as diferentes
esferas de governo que, no cumprimento das suas atribuicdes legais, as demandam, usualmente por
intermédio de declaracdes e outras obrigagdes acessorias. Indubitavelmente, o custo inerente ao grande
volume de documentos em papel que circulam e sdo armazenados, tanto pela administracdo tributéria

como pelos contribuintes, é substancialmente elevado.

Portanto, a integracdo e compartilhamento de informagdes t&ém o objetivo de racionalizar e modernizar
a administracdo tributdria brasileira, reduzindo custos e entraves burocrdticos, facilitando o
cumprimento das obrigagdes tributdrias e o pagamento de impostos e contribui¢des, além de fortalecer

o controle e a fiscalizacdo por meio de intercdmbio de informagdes entre as administragdes tributdrias.

Vindo de encontro a estas necessidades, a Emenda Constitucional n°® 42 introduziu o Inciso XXII ao
art. 37 da Constitui¢do Federal, que determina as administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a atuar de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de

cadastros e de informagdes fiscais.

De modo geral, o projeto justifica-se pela necessidade de investimento publico voltado para a reducio
da burocracia do comércio e dos entraves administrativos enfrentados pelos empresdrios do Pais,

exigindo a modernizac¢do das administragdes tributdria nas trés esferas de governo.

O projeto prevé ainda o investimento em tecnologia de forma a modernizar o parque tecnoldgico e os

sistemas de informacdo, ampliando a capacidade de atendimento das unidades administrativas.

3. Objetivos do Projeto

O objetivo principal do projeto Nota Fiscal Eletronica é a implantacio de um modelo nacional de
documento fiscal eletrdnico, que substitua a sistematica atual do documento fiscal em papel, com
validade juridica para todos os fins, simplificando as obrigacdes acessérias dos contribuintes, ao

mesmo tempo que permite um controle em tempo real das operacdes comerciais pelo Fisco.
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A Nota Fiscal Eletronica representa um grande avango nas relagdes comerciais entre contribuintes e no

cumprimento das obrigacdes acessorias correspondentes.

Por outro lado, a Nota Fiscal Eletronica representa uma forte mudanca de cultura, ao se deixar uma
realidade toda baseada no documento em papel, passando-se para um cendrio virtual, baseado no
documento de existéncia apenas digital, atendendo os requisitos definidos na Medida Proviséria 2.200

da Presidéncia da Republica.

Neste contexto de mudanga de cultura e de uso de nova tecnologia é importante que o projeto seja
desenvolvido e implantado de forma gradativa, direcionado inicialmente para grandes contribuintes.
A emissdo da NF-e para os pequenos e médios contribuintes serd implementada na segunda fase do

projeto.

4. Historico do Projeto

Para atender o disposto Constitucional, foi realizado, nos dias 15 a 17 de julho de 2004, em Salvador,
o 1° Encontro Nacional de Administradores Tributarios — ENAT, reunindo os titulares das

administracdes tributarias federal, estaduais, do Distrito Federal e dos municipios de capitais.

O encontro teve como objetivo buscar solu¢des conjuntas das trés esferas de Governo que
promovessem maior integracdo administrativa, padronizagdao e melhor qualidade das informacdes;
racionalizacdo de custos e da carga de trabalho operacional no atendimento; maior eficicia da
fiscalizacdo; maior possibilidade de realizacdo de acdes fiscais coordenadas e integradas; maior
possibilidade de intercambio de informacgdes fiscais entre as diversas esferas governamentais;

cruzamento de dados em larga escala com dados padronizados e uniformizag¢do de procedimentos.

No ENAT foram aprovados dois protocolos de cooperacao técnica nas dreas do cadastramento (Projeto

do Cadastro Sincronizado) e Nota Fiscal Eletronica.

Visando alinhar as diretrizes do projeto, iniciado pelo ENAT, com o férum de discussdo dos
Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais (ENCAT), foi realizada uma Reunido Técnica
do ENAT/ENCAT, em Sdo Paulo-SP, em 27 de abril de 2005, para a unificacdo dos diferentes

projetos em andamento no dmbito das Administracdes Tributdrias.
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No final de agosto ultimo, no evento do II ENAT - Encontro Nacional de Administradores
Tributarios, em Sdo Paulo, os Secretarios de Fazenda dos Estados e DF, o Secretario da Receita
Federal e os representantes das Secretarias de Financas dos municipios das Capitais assinaram o
Protocolo ENAT 03/2005 (Anexo I), visando o desenvolvimento e a implantacdo da Nota Fiscal
Eletronica, consolidando de forma definitiva a coordenacao técnica e o desenvolvimento projeto sob a
responsabilidade do Encat (Encontro Nacional dos Coordenadores e Administradores Tributdrios

Estaduais) com a participagdo, da agora denominada, Receita Federal do Brasil (RFB).

5. Beneficios Esperados

O Projeto NF-e se enquadra na convergéncia dos objetivos do Sistema Publico de Escrituracao Digital
(SPED), definido através da Instru¢do Normativa No. ... da Receita Federal do Brasil e possibilitard
os seguintes beneficios e vantagens as partes envolvidas na atividade comercial (comprador e

vendedor), ao Fisco e também para a sociedade como um todo.

5.1. Beneficios para o Contribuinte Vendedor (Emissor da NF-e)

e Redugdo de custos de impressao;

e Redugao de custos de aquisicdo de papel;

e Reducgdo de custos de envio do documento fiscal;

e Redugao de custos de armazenagem de documentos fiscais;

e Simplificacio de obrigagdes acessorias, como dispensa de AIDF;

e Reducdo de tempo de parada de caminhdes em Postos Fiscais de Fronteira;

e Incentivo a uso de relacionamentos eletronicos com clientes (B2B);

5.2. Beneficios para o Contribuinte Comprador (Receptor da NF-e)

e Eliminacdo de digitacdo de notas fiscais na recepcao de mercadorias;
¢ Planejamento de logistica de entrega pela recepg¢do antecipada da informagdo da NF-e;
e Reducgdo de erros de escrituragdo devido a erros de digitacdo de notas fiscais;

e Incentivo a uso de relacionamentos eletronicos com fornecedores (B2B);

5.3. Beneficios para a Sociedade

e Redugdo do consumo de papel, com impacto positovo para o meio ambiente;
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¢ Incentivo ao comércio eletrdnico e ao uso de novas tecnologias;
e Padronizagdo dos relacionamentos eletronicos entre empresas;
e Surgimento de oportunidades de negdcios e empregos na prestacao de servigos ligados a Nota

Fiscal Eletronica.

5.4. Beneficios para as Administracoes Tributarias

e Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;

e Melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando um melhor intercambio e
compartilhamento de informagdes entre os fiscos;

e Reducgdo de custos no processo de controle das notas fiscais capturadas pela fiscalizacdo de
mercadorias em transito;

¢ Diminui¢do da sonegagdo e aumento da arrecadacio;

* Suporte aos projetos de escrituracdo eletronica contdbil e fiscal da Secretaria da Receita
Federal e demais Secretarias de Fazendas Estaduais.

6. Descricao do Projeto

O Projeto Nota Fiscal Eletronica consiste na alteracdo da sistemdtica atual de emissdo de nota fiscal

em papel, modelos 1 e 1A, por nota fiscal de existéncia apenas eletronica (digital).

6.1. Conceito NF-e

Para fins deste projeto, entende-se por Nota Fiscal Eletronica (NF-e) como sendo um documento
de existéncia exclusivamente digital, emitido e armazenado eletronicamente, com intuito de
documentar uma operacado de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servico, ocorrida entre as
partes, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital do emitente e recep¢ao, pelo fisco,

antes da ocorréncia do fato gerador.

6.2. Caracteristicas da Nota Fiscal Eletronica

A Nota Fiscal Eletronica proposta possuird as seguintes caracteristicas:

¢ Documento digital, que atende aos padrdes definidos na MP 2.200/01, no formato XML
(Extended Markup Language);

® (Garantia de autoria, integridade e irrefutabilidade, certificadas através de assinatura digital do

emitente, definido pela Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP Brasil);
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e O arquivo da NF-e devera seguir o leiaute de campos definido em legislagdo especifica;

e A NF-e deverd conter um “c6digo numérico”, obtido por meio de algoritmo fornecido pela
administra¢do tributdria, que compord a ‘“chave de aceso” de identificacdo da NF-e,

juntamente com o CNPJ do emitente e nimero da NF-e;

e A NF-e, para poder ser vélida, deverd ser enviada eletronicamente e autorizada pelo fisco, da
circunscri¢do do contribuinte emissor, antes de seu envio ao destinatdrio e antes da saida da

mercadoria do estabelecimento;

* A transmissdo da NF-e serd efetivada, via Internet, por meio de protocolo de seguranca ou

criptografia;

e A NF-e transmitida para a SEFAZ nio pode mais ser alterada, permitindo-se apenas, dentro de

certas condig¢des, seu cancelamento;

® As NF-e deverio ser emitidas em ordem consecutiva crescente € sem intervalos a partir do 1°
nimero seqiiencial, sendo vedado a duplicidade ou re-aproveitamento dos nimeros

inutilizados ou cancelados;

e A critério das administracdes tributérias, a NF-e poderd ter o seu recebimento confirmado pelo

destinatario.

6.3. Descricao Simplificada do Modelo Operacional

De maneira simplificada, a empresa emissora de NF-e gerard um arquivo eletrdnico contendo as
informacdes fiscais da opera¢do comercial, o qual deverd ser assinado digitalmente, de maneira a
garantir a integridade dos dados e a autoria do emissor. Este arquivo eletrdnico, que correspondera
a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), serd entdo transmitido pela Internet para a Secretaria da Fazenda
de jurisdicao do contribuinte que fard uma pré-validacio do arquivo e devolverd um protocolo de

recebimento (Autorizacdo de Uso), sem o qual ndo podera haver o trinsito da mercadoria.

A NF-e também serd transmitida para a Receita Federal, que serd repositério nacional de todas as
NF-e emitidas (Ambiente Nacional) e, no caso de operacdo interestadual, para a Secretaria de
Fazenda de destino da opera¢do e Suframa, no caso de mercadorias destinadas as 4reas

incentivadas.

As Secretarias de Fazenda e a RFB (Ambiente Ncaional), disponibilizardo consulta, através
Internet, para o destinatdrio e outros legitimos interessados, que detenham a chave de acesso do

documento eletronico.
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Para acompanhar o transito da mercadoria serd impressa uma representacdo gréafica simplificada
da Nota Fiscal Eletronica, intitulado DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica), em
papel comum, em Udnica via, que conterd impressa, em destaque, a chave de acesso para consulta
da NF-e na Internet e um cédigo de barras bi-dimensional que facilitard a captura e a confirmacao

de informacdes da NF-e pelas unidades fiscais.

O DANFE ndo ¢ uma nota fiscal, nem substitui uma nota fiscal, servindo apenas como
instrumento auxiliar para consulta da NF-e, pois contém a chave de acesso da NF-e, que permite
ao detentor desse documento confirmar a efetiva existéncia da NF-e através do Ambiente

Nacional (RFB) ou site da SEFAZ na Internet.

O contribuinte destinatario, ndo emissor de NF-e, podera escriturar os dados contidos no DANFE
para a escrituragdo da NF-e, sendo que sua validade ficard vinculada a efetiva existéncia da NF-e
nos arquivos das administragcdes tributdrias envolvidas no processo, comprovada através da

emissao da Autorizacao de Uso.

O contribuinte emitente da NF-e, realizard a escriturag@o a partir das NF-e emitidas e recebidas.

6.4. Detalhamento das Etapas do Modelo Operacional

O processo de emissdao da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) serd constituido das seguintes etapas:
e FEtapa | - Habilitagcdo do contribuinte como emissor de NF-e;
¢ FEtapa 2 — Emissdo e Transmissdo da NF-¢;
e FEtapa 3 — Consulta da NF-e;
e FEtapa 4 — Envio da NF-e a Receita Federal e a Secretaria de Fazenda do destino;

e Etapa 5 — Confirmagdo de Recebimento da NF-e pelo destinatério.

6.5. Etapa 1 — Habilitacao do Contribuinte como Emissor de NF-e

Esta etapa corresponde ao processo eletrdnico pelo qual um contribuinte solicita seu

cadastramento como emissor de NF-e junto a Secretaria da Fazenda.

Nesta fase inicial do projeto piloto, a habilitacdo, como emissor de Nota Fiscal eletronica, serd
feita via pedido de Regime Especial. Em um segundo momento, este processo serd automatizado,

conforme detalhado a seguir.
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O objetivo € que o contribuinte, através do acesso a site da Sefaz, solicite sua habilitacio como
emissor de NF-e. Apds a solicitagdo, a Sefaz realizard a andlise eletronica do pedido, efetuando
criticas referentes a situacdo cadastral/econdmico-fiscal e pagamentos realizados pelo

contribuinte, (critérios préprios de cada UF);

Cumprida, esta etapa inicial de cadastramento, o contribuinte deverd iniciar o envio de Notas

Fiscais Eletronicas, em ambiente de testes, para homologacao do seu sistema,

Apés a fase dos testes, o contribuinte receberd um cdédigo de habilitacdo para emitir NF-e,

podendo, a partir deste instante, iniciar a transmissao de suas NF-e para a Secretaria da Fazenda.

6.6. Etapa 2 —Emissao e Transmissao da NF-e (Grandes Contribuintes)

Esta etapa descreve o processo de emissdo e transmissdo de uma Nota Fiscal Eletronica, pelo
contribuinte emissor, para a Secretaria de Fazenda, que apds sua autorizacdo de uso, transmitird o
documento eletronico para a Secretaria da Receita Federal e Sefaz de destino, no caso de

operacdes interestaduais, permitindo assim o transito da mercadoria.

Nesta etapa, o contribuinte devera adaptar seu sistema de emissdo de Nota Fiscal de forma a que,
apos dispor dos dados da operagdo comercial, possa extrai-los de seu banco de dados e preencher
os campos do arquivo da Nota Fiscal Eletronica. No caso de pequenos e médios contribuintes,

serd disponibilizada uma aplicag@o para emissdo da NF-e (segunda etapa do projeto).

De posse do arquivo de NF-e, e apds efetuar validagdes quanto ao correto preenchimento de seus
campos, o contribuinte deverd proceder a assinatura digital do arquivo, através do padrao ICP-

Brasil.

Este arquivo, j4 com a assinatura digital, devera ser transmitido, pela Internet, para a Secretaria da
Fazenda, através do uso de tecnologia “web service”, previamente a ocorréncia do fato gerador,

ou seja, antes da saida da mercadoria de seu estabelecimento.

A transmissdo de dados utilizard protocolo de seguranga e/ou criptografia, visando a protecio e

sigilo da informacao.

A transmissdo para a Secretaria da Fazenda serd feita em lotes, no entanto, cada NF-e deverd ter

sua assinatura digital.
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A Secretaria da Fazenda, ao receber a NF-e pela Internet, realizard automaticamente uma
validacdo de recep¢ao, momento no qual serdo avaliados eletronicamente os seguintes aspectos:

e emissor autorizado;

¢ assinatura digital do emitente;

e Integridade (hash code);

e formato dos campos do arquivo (esquema XML);

¢ regularidade fiscal do emitente;

e regularidade fiscal do destinatario (segunda etapa);

¢ nio existéncia da NF-e na base de dados da Secretaria da Fazenda (duplicidade);

Se ndo for detectado nenhum problema na etapa da validacdo de recepc¢do, a NF-e serd recebida e
armazenada pela SEFAZ que, simultaneamente, retornard com um protocolo de transacdo com
status “Autorizacdo de Uso” e disponibilizard a NF-e, para consulta pela Internet, pelas partes
envolvidas (emitente e destinatirio) e aos terceiros legitimamente interessados (aqueles que

dispuserem da chave de acesso da NF-e).

Este protocolo de transacdo, com status “Autorizagdo de Uso” conterd ainda: a identificacdo da
NF-e através de sua chave de acesso; o momento em que a NF-e foi recebida pela SEFAZ
(data/hora/minuto/segundo) e um cédigo de protocolo. Opcionalmente este protocolo podera ser

assinado digitalmente pela Secretaria da Fazenda Receptora

Somente apds o contribuinte emissor receber o protocolo de transagcdo com o status “Autorizacio
de Uso” € que podera haver a saida da mercadoria de seu estabelecimento, podendo ainda ser feita

a transmissdo da NF-e autorizada, por qualquer meio, inclusive correio eletronico, ao destinatario.

Para facilitar o controle, o transito da mercadoria com uma NF-e autorizada, devera ser feito
acompanhado de um documento auxiliar, impresso em papel comum, intitulado DANFE

(Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica).

O DANFE ndo é uma nota fiscal, nem substitui uma nota fiscal, servindo apenas como
instrumento auxiliar para consulta da NF-e por conter impresso a chave de acesso da NF-e,
permitindo assim que a validade da operacdo e da NF-e seja confirmada, pelo detentor deste
documento auxiliar, através do site da SEFAZ na Internet. Apesar disto, no primeiro momento de
implantacdo do projeto, o contribuinte destinatdrio, ndo emissor de NF-e, poderd escriturar este
documento, sendo que sua validade fica vinculada a efetiva existéncia da NF-e nos arquivos das

administracdes tributdrias envolvidas no processo.
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O DANFE, contera cédigo de barras unidimensional (padrao CODE 128C, contendo o nimero da

chave tnica da NF-e).

Uma NF-e recebida pela SEFAZ representa, simplesmente, que a declaracdo de uma transagdo
comercial feita pelo contribuinte emitente do documento foi aceita em termos de formato pela
SEFAZ, que a partir deste momento poderd proceder a homologa¢do do lancamento da NF-e,

conforme legislacdo em vigor.

Se houver algum problema ja na validagcdo de recepcdo, poderdo ocorrer trés situacdes distintas:
interrup¢do da comunicacdo, sem um protocolo de transacdo em resposta da SEFAZ; resposta da
SEFAZ com protocolo de transacdo com status “Rejeicdo” e resposta da SEFAZ com protocolo

de transagdo com status “Nao Autorizacdo de Uso”.

A primeira hipdtese, de interrup¢do da comunicagdo, sem um protocolo de transagdo em resposta
da SEFAZ, ocorrerd quando, por algum problema de ordem técnica na comunicagdo de dados,
nio for possivel a recepcao do arquivo pela SEFAZ. Neste caso, o contribuinte deverd proceder a

um novo envio da NF-e para a SEFAZ.

Ja a segunda hipétese, corresponde a situacdo de rejeicio da NF-e, devido a problemas,
detectados pela SEFAZ, na validacdo de recepcdo, como: assinatura digital invélida, ndo
preenchimento ou preenchimento invdlido do nimero da NF-e, existéncia da NF-e na base de
dados da SEFAZ, etc. Neste caso, o arquivo de NF-e, que foi rejeitado pela SEFAZ, ndo serd
armazenado na base de consultas da SEFAZ, podendo o contribuinte corrigir o problema e enviar

novamente o arquivo para a SEFAZ.

O protocolo de transacdo, com status “Rejeicdo”, conterd, além da identificacdo do status, a

identificacdo do motivo da rejei¢do da NF-e.

A ultima hip6tese corresponde a situacdo onde a NF-e ndo teve seu uso autorizado pela SEFAZ.
Este caso ocorrerd quando houver qualquer problemas com a regularidade fiscal do emissor ou

destinatério (segunda fase).

Na hipétese da ndo autorizagdo de uso, a NF-e é armazenada para consulta na base de dados da

SEFAZ com este status, ndo podendo este mesmo nimero de NF-e ser utilizado novamente pelo
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contribuinte emissor. Da mesma forma, o contribuinte emissor ndo poderd realizar a saida da
mercadoria acobertada por uma NF-e cuja status seja “Nao Autorizado Uso”.

113

O protocolo de transacdo, com status “ de Nao Autorizacdo de Uso”, conterd ainda, além de
identificar este status: a identificagdo da NF-e, através de sua chave de acesso; 0 momento em que
a NF-e foi recebida pela SEFAZ (data/hora/minuto/segundo), a identificacdo do motivo da ndo

autorizac¢do e um cédigo de protocolo.

Vendedor o Comprador -~
2 Transi i izac3 R
< B e Transito Autorldo FE + Autorizacao Uso) < o
’J.'-[Irgj!'ﬂ 1 ZEER = L i | ialaialal
(P=== el T PN am
Envia Devolve Fiscalizacao
NFE Autorizacao '
de Uso NF-e T - -
Validacao Recepcao: Pés -
Validacao:

Recepcgio OK | * Assinatura Digital
» Coeréncia

+ Esquema XML Informacodes
+ Emitente Autorizado « Cruzamento
Validacao de Dados

» Destinatario

Secretaria Fazenda

Figura 1 - Emissao e Transmissao de NF-e

6.7. Etapa 3 — Consulta da NF-e

A existéncia de uma NF-e e sua validade poderdo ser verificadas através de uma consulta no site
da Secretaria de Fazenda da Unidade da Federacdo de origem do emitente da NF-e ou através do

Portal Nacional da NF-e, a partir da informag@o da chave de acesso da NF-e.

A chave de acesso da NF-e , que consta impressa no DANFE, é composta pelas seguintes
informacgdes: cédigo da UF do emitente da NF-e, ano e més de emissdo, CNPJ do emissor;
modelo do documento fiscal, série, nimero da NF-e e c6digo numérico que compdes a chave de

acesso.
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O cédigo de acesso € uma seqii€ncia de 10 posi¢des numéricas, geradas pelo emissor da NF-e, no
momento de sua emissiao e que tem como objetivo tornar menos previsivel a construgdo da chave

de acesso da NF-e.

O resultado da consulta da NF-e no site da SEFAZ ou Portal Nacional, disponibilizard todas as
informacdes contidas no arquivo XML por um prazo de 180 dias. Apds este periodo a consulta

sera mais restrita.

Vendedor Comprador -~
a
B e ~\“ Transito Autorizado (DANFE + Autorizacéo Uso) sy, «,‘_’=~\\’
R L] 7 = e L]
’J.'-[Irgj!'ﬂ 1 ZZzy 1 MFJ" 5 rrr
(P=== el T PN am
Envia
Devolve
NFE

Autorizacao

de Uso NFE

Consulta NFE:

* CNPJ Emitente
* Numero NFE

Secretaria Fazenda + Cédigo de Acesso

Figura 2 - Consulta NF-e pela Internet

6.8. Etapa 4 —-Envio da NF-e a RFB e Sefaz do Destino

A NF-e ap6s ter sido recebida, armazenada na base de dados da SEFAZ e disponibilizada para
consulta via Internet, serd enviada pela SEFAZ de origem para a Receita Federal do Brasil e, nos
casos de operacdes interestaduais, para a Secretaria da Fazenda do Estado de destino das

mercadorias, via Rede de Informagdes Sintegra (RIS).

Dessa forma, tratando-se de operacdes interestaduais, os Postos Fiscais de Fronteira receberio a
informacdo prévia da NF-e, eliminando-se, assim, a necessidade atual de digitacdo de notas
fiscais, facilitando o controle do Fisco e reduzindo o tempo gasto pelo contribuinte nestas

reparticoes.
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A NF-e serd transmitida para a Sefaz da Unidade Federada de embarque das mercadorias,
tratando-se de exportagdo de mercadorias através de portos ou aeroportos nao situados na UF da

circunscri¢do do emitente da Nota Fiscal;

Vendedor Comprador
22 Transito Autorizado (DANFE + Autorizacio U =
&f(_?«,‘, ansito uonzp ), + Autorizacao so)Ré_?n,‘_
= MF—L g PEEE #.,-'ﬂ—_lﬂ . | felaialal
(=== F=dll P am
Envia Devolve
NF-e Autorizacao
de Uso NF-e

Retransmite NF-e

Secretaria Fazenda (Destino)

Secretaria Fazenda e Receita Federal

Figura 3 - Envio NF-e para Receita Federal e outra SEFAZ

6.9. Etapa 5 — Confirmacao de Recebimento da NF-e pelo Destinatario

A confirmagdo do recebimento ndo serd implantada nesta fase inicial do projeto.

Todavia, a titulo de esclarecimento, a confirmacdo da NF-e pelo destinatdrio corresponde ao
processo pelo qual o contribuinte destinatdrio da mercadoria realiza a confirmacio para a SEFAZ

de que recebeu as mercadorias constantes de uma NF-e.

O projeto da NF-e prevé que a confirmagdo de recebimento do destinatdrio podera ser realizada
de duas formas: de forma manual no site da Sefaz, com o contribuinte destinatario identificando-

se pelo controle de acesso ou, de forma eletronica, através de tecnologia “web service”.
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Contribuinte
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Analise Eletrénica . . o
do Pedido Aceite | ¢ Assinatura Digital do Destinatario;

 Existéncia NFEs;

» Coerréncia NFE - Destinatario;

Secretaria Fazenda

Figura 4 - Confirmacao Recebimento via '"web service"

7. Casos Particulares

7.1. Cancelamento de NF-e

Ap6s ter sido recebida pela SEFAZ, uma NF-e ndo poderd sofrer qualquer alteragdo, podendo,

dentro de certas condicdes, ser apenas objeto de cancelamento por pedido do emitente.

Somente poderd ser cancelada uma NF-e que tenha sido previamente autorizado o seu uso pelo
Fisco (protocolo “Autorizacdo de Uso”) e que ndo tenha ainda ocorrido o fato gerador, ou seja a

saida da mercadoria do estabelecimento.

Além disso, uma NF-e somente poderé ser cancelada durante um determinado periodo de tempo,

estabelecido pela legislacdo, apds sua emissdo e recepcio pela SEFAZ.

Para o cancelamento de uma NF-e, o emissor deverd comunicar-se com a SEFAZ, via tecnologia
“web service”, enviando uma mensagem no formato XML (extensible markup language), com
assinatura digital, solicitando o cancelamento de uma NF-e e identificando-a através da

informacao de sua respectiva chave de acesso.
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Se ndo houver restricdo quanto ao pedido de cancelamento, a SEFAZ responderd ao contribuinte

através de protocolo de transagdo com status “Cancelamento de NF-e”.

O protocolo de transacao, com status “Cancelamento de NF-e”, conterd ainda, além de identificar
este status: a identificacdo da NF-e, através de sua chave de acesso e o0 momento em que a NF-e

teve seu cancelamento registrado pela SEFAZ (data/hora/minuto/segundo).

Ao se realizar uma consulta desta NF-e no site da SEFAZ, a mesma resultard com informacgdo

quanto ao seu cancelamento.

7.2. Transmissao da NF-e em Regime de Contigéncia (Indisponibilidade do
Contribuinte)

Quando o contribuinte ndo puder transmitir a NFe, em decorréncia de problemas técnicos, o

DANFE serd emitido em duas vias, em formulédrio de seguranca que atenda as disposicdes do

Convénio ICMS 58, de 28 de junho de 1995.

Uma das vias do DANFE, emitido em formuldrio de seguranga, permitird o transito provisorio

das mercadorias até que sejam sanados os problemas técnicos da transmissdo da NF-e.

O emitente deverd manter uma das vias do DANFE, emitido em formuldrio de seguranca, pelo
prazo estabelecido na legislacdo tributdria para a guarda dos documentos fiscais, devendo o

destinatdrio das mercadorias manter a outra via pelo mesmo prazo.

O contribuinte devera efetuar a transmissdo da NF-e imediatamente apds a cessagdo dos
problemas técnicos que impediram a sua transmissdo, informando inclusive os nidmeros dos

formulérios de seguranca utilizados.

7.3. Transmissao da NF-e em Regime de Contigéncia (Indisponibilidade do Fisco da
Circunscricao do Contribuinte Emissor)

Quando o contribuinte ndo puder transmitir a NFe, por indisponibilidade do fisco de sua
circunscrigdo, a aplicagdo web Services deverd identificar esta ocorréncia e transmitir a NF-e para

o site de Receita Federal, que posteriormente atualizara o site da Sefaz.

7.4. Consulta Status de NF-e

O emissor de NF-e terd a sua disposi¢do, via tecnologia “web service”, um servi¢o de consulta ao

status de uma NF-e.
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O objetivo deste servico € permitir ao emissor certificar-se da situacdo de uma NF-e que tenha

emitido e enviado para a SEFAZ.

Esta consulta serd feita através do envio para a SEFAZ de uma mensagem no formato XML,

solicitando o status de uma NF-e, informando sua correspondente chave de acesso.

A SEFAZ responderd a consulta por intermédio de protocolo de transacdo, identificando a NF-e
por sua chave de acesso e trazendo o histérico de status desta NF-e com o correspondente

momento de registro (data/hora/minuto/segundo) na base de dados da SEFAZ.

7.5. Documento Auxiliar da NF-e (DANFE)

O DANF-e é um documento fiscal auxiliar impresso em papel com o objetivo de:

a) acompanhar o transito fisico das mercadorias;
b) colher a firma do destinatdrio/tomador para comprovacdo de entrega das mercadorias ou
prestacdo de servicos;

c) auxiliar a escrituracdo da NF-e no destinatdrio nao receptor de NF-¢;

O DANF-e serd impresso em papel comum e conterd as mesmas informacdes contidas nas atuais

notas fiscais modelos 1 e 1A.

O uso de formuldrio de seguranca poderd ser adotado em situagdes de impossibilidade de envio

da NF-e ou de oficio, para um contribuinte especifico, a critério de cada Sefaz.

O DANEE poderd ser emitido em mais de uma folha, assim um DANFE poder4 ter tantas folhas
quantas forem necessdrias para discrimina¢do das mercadorias. O uso do verso da folha poderd

ser usado até 50% de sua area total.

7.6. O Cédigo de Barras do DANFE

O DANFE terd um cédigo de barras unidimensional para facilitar a captura da chave de acesso da

NF-e.
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8. Infra-estrutura Necessaria

A iniciativa de implantagdo da NF-e representa a constru¢cdo de uma solugdo complexa, de requisitos

elevados de Performance, Disponibilidade, Seguranca e Adaptabilidade.

Na prética, um elemento de FISCO em TEMPO REAL, que institui um novo processo SINCRONO
inserido ao longo da cadeia de producdo dos contribuintes, onde devem ser considerados os seguintes
Impactos e implicagdes tecnoldgicas:

e Tempo de resposta;

* Disponibilidade;

* Contingéncias;

* Seguranca (sem precedentes);

¢ Flexibilidade;

* Escalabilidade.

O Detalhamento dos requisitos necessarios, serd realizado conjuntamente pelas equipes de infra-
estrutura da Sefaz, RFB e Serpro.

9. Gestao do Projeto

A gestdo do projeto serd realizada pela Coordenacdo Geral do ENCAT e por um grupo de cinco
representantes dos Estados e do Distrito Federal, sendo um de cada uma das regides geopoliticas do
pais, designados pelo Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais —

ENCAT.

O grupo gestor se reunird mensalmente para coordenar e acompanhar o desenvolvimento e

implantacdo do projeto, levados a cabo pela equipe técnica do projeto.

Pégina 20 (Atualizado em 22/07/06) Equipe Técnica do Projeto NF-e



Coordenacdo Geral de Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal (SRF)
Encontro Nacional dos Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais (ENCAT)
Projeto Conceitual da Nota Fiscal Eletronica

Anexo I

PROTOCOLO DE COOPERACAO N° 03/2005 - I1 ENAT

Protocolo de Cooperacgdo que entre si celebram
a Unido, por intermédio da Receita Federal do
Brasil, os Estados e o Distrito Federal, por
intermédio de suas Secretarias de Fazenda,
Finangas, Receita ou Tributagdo, e os
Municipios, objetivando a implantagdo da Nota
Fiscal Eletronica, integrante do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital.

A UNIAO, por intermédio da RECEITA FEDERAL DO BRASIL, doravante
denominada RFB, neste ato representada pelo Secretario-Geral da Receita Federal do
Brasil, os ESTADOS e o DISTRITO FEDERAL, por intermédio de suas SECRETARIAS
DE FAZENDA, FINANCAS, RECEITA ou TRIBUTA(;I\O, representadas pelos seus
respectivos titulares, e os MUNICIPIOS, representados pela Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas dos Municipios das Capitais (Abrasf), tendo em vista a
necessidade de implantagdo da Nota Fiscal Eletronica, que atenda aos interesses das
administracOes tributarias e que facilite o cumprimento das obrigacGes acessoérias pelos
contribuintes;

considerando o disposto no inciso XXII do art. 37 da Constituicdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19 de dezembro de 2003, segundo o qual as
administragOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, atuardao de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da Lei ou
Conveénio;

considerando as vantagens que a adogdo da Nota Fiscal Eletronica propiciara aos
contribuintes e as administracbes tributarias, que podem ser assim sintetizadas:

em beneficio dos contribuintes

aumento da competitividade das empresas brasileiras pela racionalizacdo das
obrigacdes acessorias (reducdo do “custo Brasil”), em especial a dispensa da emissdo e
guarda de documentos em papel;

em beneficio das administrag6es tributarias:

padronizacao e melhoria na qualidade das informacdes, racionalizagao de custos e
maior eficacia da fiscalizacdo;

RESOLVEM celebrar o presente Protocolo de Cooperagdao, nos seguintes
termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - Os participes se comprometem a promover reunides e
discussbes e a adotar demais providéncias com vistas ao desenvolvimento da Nota Fiscal
Eletrénica, doravante denominada NF-e, que atenda aos interesses das respectivas
administragGes tributarias.
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CLAUSULA SEGUNDA — No desenvolvimento da NF-e, serdo observados os
seguintes pressupostos, entre outros que vierem a ser definidos de comum acordo pelos
participes:

I - substituicdo das notas fiscais em papel por documento eletronico;
IT - validade juridica dos documentos digitais;

III - padronizacao nacional da NF-¢;

IV - minima interferéncia no ambiente operacional do contribuinte;

V - compartilhamento da NF-e entre as administragoes tributarias;

VI - preservagao do sigilo fiscal, nos termos do Cddigo Tributario Nacional.

Paragrafo (nico. A primeira versao da NF-e abrangera a nota fiscal modelo 1 e
1A, podendo, no futuro, ser ampliado para outros modelos e documentos fiscais.

CLAUSULA TERCEIRA - Os Estados se comprometem, por intermédio do
Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais — ENCAT,
reconhecido pelo Protocolo ICMS 54/04, a coordenar o desenvolvimento e a implantacao
da NF-e.

CLAUSULA QUARTA - Os signatarios se comprometem a designar servidores
que possuam perfil compativel com as atividades a serem desenvolvidas, e garantir a sua
participacdo nas reunifes e demais atividades necessarias a consecugdo dos objetivos
estabelecidos neste Protoco9lo.

CLAUSULA QUINTA - A RFB serd responsavel pelos custos de desenvolvimento
do SPED, inclusive em relagdo a infra-estrutura para o acesso a base de dados a ser
disponibilizada até unidade da RFB nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

CLAUSULA SEXTA - As unidades federadas signatarias serdo responsaveis pelos
custos da sua propria infra-estrutura de tecnologia da informagdo e comunicacdo,

inclusive as necessidades relativas as interacbes com unidade local da RFB e, via
Internet, com os contribuintes.

CLAUSULA SETIMA - Dividas sobre a aplicacdo das disposicoes
deste Protocolo serdo dirimidas em comum acordo pelos participes.

E, por estarem de acordo, os participes firmam o presente Protocolo de Cooperagao.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2005.
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Eudaldo Almeida de Jesus — ENCAT

Marcelo Fisch - SRF
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Carlos Sussumu Oda (SRF) — carlos.oda@receita.fazenda.gov.br
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